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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 038/2025.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais mediante superavit financeiro
apurado em balango patrimonial, excesso de
arrecadagdo, anulagdo parcial de dotagdes
orgamentarias com empenhos insuscetiveis de
liquidacdo e  aproveitamento de  saldos
remanescentes ndao comprometidos, e dd outras
providéncias.

ANA CLAUDIA ALMEIDA CAVALCANTE, Prefeita Municipal da cidade de Rodolfo
Fernandes, Estado do Rio Grande do Norte, no uso das atribuicdes que llhe sdo
conferidas por lei, apresenta a Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a abertura de créditos
adicionais ao Orcamento Geral do Municipio, no exercicio financeiro de 2025,
mediante a utilizagdo dos seguintes recursos:

| - Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior:

Il - Excesso de arrecadagdo, assim entendido o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio;

Il - Anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentérias cujos empenhos
remanescentes se revelem inexequiveis quanto a sua liquidacio no exercicio financeiro
corrente;

IV - Disponibilidades orgamentdrias remanescentes em dotacdes ndo empenhadas,
cujo comprometimento se mostre inviavel em face da exiguidade temporal para o
cumprimento dos procedimentos licitatdérios e contratuais pertinentes.

Paragrafo unico. As autorizacOes previstas neste artigo observardo rigorosamente os
principios da responsabilidade na gestdo fiscal e as normas estabelecidas na Lei Federal
n? 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e na Lei Organica do Municipio de Rod%a
Fernandes.
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CAPITULO II
DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Art. 22 Para os fins preconizados nesta Lei, considera-se superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, em
estrita conformidade com o disposto no § 22 do art. 43 da Lei Federal n2 4.320/1964.

Art. 32 A utilizacdo do superavit financeiro como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais suplementares somente podera ocorrer apds a comprovagao
inequivoca de sua existéncia mediante:

| - Demonstragdo analitica do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior;

§ 12 O superavit financeiro podera ser utilizado como fonte de recursos para
suplementacdo de dotagdes orgamentarias em qualquer categoria de programacao,
respeitadas as vinculacdes legais e constitucionais aplicaveis.

§ 22 A apuracdo do superavit financeiro sera obrigatoriamente discriminada por fonte
de recursos, em conformidade com o disposto no art. 82, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, evidenciando-se as disponibilidades por destinagdo
de recursos.

CAPITULO 1l
DO EXCESSO DE ARRECADACAO

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se excesso de arrecadagdo o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia projetada para o exercicio, conforme estabelece o
§ 32 do art. 43 da Lei Federal n2 4.320/1964.

Art. 52 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais sempre
que for constatado excesso de arrecadacdo, mediante a publicacdo de Decreto
acompanhado de relatério de ato probatdrio que ateste, de forma indubitavel:

| - A ocorréncia efetiva e quantificada do excesso de arrecadagdo;

Il - A discriminagdo pormenorizada das fontes de recursos excedentes;

Il - A comparacdo analitica entre a previsdo atualizada da receita e a arrecadacdo

realizada, considerando-se o comportamento da receita nos meses anteriores e a
projecdo tendencial para o restante do exercicio;
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IV - A observancia escrupulosa dos limites constitucionais e legais de vinculagdo de
receitas;

V - A demonstragdo de que o excesso de arrecadagdo ndo decorre de operagdes de
crédito sujeitas a autorizagdo legislativa especifica.

§ 12 A utilizacdo do excesso de arrecadacdo de receitas vinculadas respeitara
obrigatoriamente a finalidade legal da vinculagdo, em conformidade com o art. 82,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, vedada qualquer forma de
desvinculacdo ndo autorizada constitucionalmente.

§ 22 A cada apuracdo de excesso de arrecadacdo, o Poder Executivo devera proceder a
atualizacdo da estimativa de arrecadacdo para o exercicio, de acordo com o disposto no
art. 13 da Lei Complementar Federal n? 101/2000, ajustando as metas de resultado fiscal
quando necessario.

CAPITULO IV
DA ANULACAO DE DOTACOES ORCAMENTARIAS E EMPENHOS

Art. 62 A anulacdo de saldos de empenhos e de dotacdes orcamentarias, para os fins
preconizados nesta Lei, subordina-se aos seguintes requisitos cumulativos:

| - Verificacdo técnica, mediante relatérios circunstanciados, atestando a impossibilidade
material de adimplemento das obriga¢des pecuniarias decorrentes dos empenhos no
exercicio financeiro em curso;

Il - Comprovacgédo inequivoca da inexisténcia de prejuizo ao erario publico ou ao interesse
da Administragdo Publica decorrente da anulacdo proposta;

11l - Observancia do principio da razoabilidade na identificacdo de recursos disponiveis,
privilegiando-se dotacdes com menor grau de execugdo orgamentaria e menor impacto
nas finalidades precipuas das politicas publicas estabelecidas;

IV - Manifestacdo formal e expressa do ordenador de despesas responsavel pela dotagédo
objeto de anulacdo, com justificativa pormenorizada dos motivos determinantes;

§ 1° Excluem-se do alcance deste artigo os empenhos inscritos em restos a pagar
processados, cujo direito crediticio j& se encontre plenamente constituido em favor do
credor.
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§ 22 A identificagdo de saldos remanescentes ndo comprometidos em dotagdes
orcamentarias devera observar o estagio de execucdo orcamentaria e a viabilidade
temporal de comprometimento dos valores até o encerramento do exercicio financeiro.

CAPITULO V
DA DESTINACAO DOS CREDITOS SUPLEMENTARES

Art. 72 Os créditos suplementares autorizados por esta Lei destinar-se-do
prioritariamente ao reforco de dota¢des orcamentarias vinculadas a:

| - Despesas de carater inadiavel e imprescindivel a continuidade dos servigos publicos
essenciais;

Il - ObrigagBes constitucionais ou legais cujas dotagdes originalmente consignadas se
revelaram insuficientes em face de variagdes paramétricas supervenientes ou demandas
ndo previstas quando da elaboracao orgcamentaria;

Il - Investimentos com cronograma de execugdo fisica e financeira em estagio avangado,
cuja paralisacdo acarretaria significativa depreciagdo do capital imobilizado ou

comprometimento dos objetivos estratégicos institucionais;

IV - Manutencdo de servicos essenciais cuja continuidade esteja ameagada por
insuficiéncia de recursos orcamentarios.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS PARA ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 82 A abertura dos créditos adicionais autorizados por esta Lei sera efetivada
mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, que devera conter,
obrigatoriamente:

| - A classificagdo institucional, funcional, programatica da despesa;

Il - A importancia de valor a ser suplementada e a especificagdo pormenorizada da fonte
de recursos correspondente;

Il - Aindicagdo expressa dos dispositivos legais que fundamentam a abertura do crédito
adicional;

IV - A dedugdo da importancia dos créditos da dotagdo or¢amentaria correspondente,
quando se tratar de anulagdo parcial ou total de dotagdes.
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Pardgrafo unico. O Decreto de abertura de créditos adicionais devera ser
obrigatoriamente acompanhado de:

| - Relatério de Ato Probatério, que comprove de forma evidente:
a) A existéncia e disponibilidade efetiva da fonte de recursos utilizada;

b) No caso de excesso de arrecadagdo: demonstrativo comparativo analitico entre
receita prevista e arrecadada, discriminado por fonte de recursos, com analise
fundamentada da tendéncia da arrecadacdo até o final do exercicio;

c) No caso de superavit financeiro: demonstrativo extraido do Balango Patrimonial do
exercicio anterior, discriminado por fonte de recursos, com evidenciacdo da composi¢cdo
do ativo e passivo financeiros;

d) No caso de anulacdo de dotagdes: relagdo discriminada dos empenhos e dotag¢des
anulados, com as respectivas justificativas técnicas e comprovag¢do da impossibilidade
de liquidagdo ou comprometimento;

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 92. Os Decretos que abrirem créditos adicionais suplementares, juntamente com os
respectivos relatérios de ato probatério e documentos comprobatérios, serdo:

| - Publicados no érgdo oficial de imprensa do Municipio ou meio de publicidade oficial
legalmente instituido;

Il - Disponibilizados integralmente no portal da transparéncia do Municipio na internet,
em até 5 (cinco) dias Uteis apds sua publicacdo, em formato acessivel e de facil
compreensao;

IIl - Encaminhados @ Cdmara Municipal para conhecimento e acompanhamento, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados da publicacdo;

IV - Disponibilizados ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, através
dos sistemas de prestacdo de contas vigentes, no prazo regulamentar estabelecido.

CAPITULO VIII
DOS LIMITES E VEDACOES

Art. 10. A abertura de créditos adicionais desta Lei ndo se aplica ao limite previsto no
artigo 82 e seus dispositivos de Lei Municipal n2 920 de 04 de dezembro de 2024.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. A autorizagdo prevista nesta Lei dispensa o cumprimento das disposicdes
contidas na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2025, quanto aos limites percentuais
de abertura de créditos adicionais mediante anulagdo de dotagbes, nos termos do art.
72, inciso |, da Lei Federal n2 4.320/1964.

Art. 12. Em caso de duvida quanto a interpretagdo ou aplicagdo dos dispositivos desta
Lei, prevalecera o entendimento que melhor atenda aos principios da responsabilidade

na gestdo fiscal e aos interesses da coletividade.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos no
exercicio financeiro de 2025.

Art. 14. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rodolfo Fernandes/RN, 25 de novembro de 2025.

Ana Claudia Almeida Cavalcante
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA
I. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Projeto de Lei visa estabelecer marco normativo
consistente e tecnicamente adequado para autorizar o Poder Executivo Municipal a
proceder a abertura de créditos adicionais ao Orgamento Geral do Municipio de Rodolfo
Fernandes no exercicio financeiro de 2025, utilizando-se de fontes de recursos
legalmente previstas e em estrita conformidade com os principios da responsabilidade
fiscal e da eficiéncia na gestdo publica.

II.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposicdo encontra solido amparo juridico nos seguintes
dispositivos:

a) Lei Federal n2 4.320/1964 - que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, especialmente em seus artigos 40 a 46, que regulamentam os
créditos adicionais;

b) Lei Complementar Federal n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) - que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, notadamente em seus artigos 82, 92, 13 e 50;

c) Constituicdo Federal de 1988 - particularmente no que tange aos principios da
legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa aplicaveis a gestdo
orcamentaria e financeira;

d) Lei Orgédnica Municipal - que estabelece as diretrizes fundamentais da
organizagdo administrativa e financeira do Municipio.

. CONTEXTUALIZACAO E NECESSIDADE DA MEDIDA

A gestdo orcamentaria eficiente e responsavel exige instrumentos
normativos que permitam ao Poder Executivo adequar a execugdo das despesas publicas
as variacdes naturais e imprevisiveis da arrecadagdo de receitas, bem como as demandas
supervenientes que surgem ao longo do exercicio financeiro.

O orcamento publico, conquanto seja instrumento de
planejamento, ndo pode ser concebido como peca rigida e inflexivel, dissociada da
dindmica realidade econdmica, social e administrativa. Assim, os créditos adicionais
constituem mecanismo indispensavel de ajuste e adequacdo or¢camentaria, permitindo
que o gestor publico responda de forma agil e eficaz as necessidades da populagdo.
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V. FONTES DE RECURSOS PREVISTAS

O projeto estabelece quatro fontes legitimas e juridicamente
respaldadas para a abertura de créditos adicionais:

4.1.  Superavit Financeiro

O superavit financeiro, definido como a diferenga positiva entre o
ativo e o passivo financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior,
representa recursos efetivamente disponiveis que podem e devem ser aplicados no
atendimento das necessidades publicas. Sua utilizagdo encontra-se expressamente
prevista no § 22 do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e se justifica pela légica de que recursos
disponiveis ndo comprometidos devem ser canalizados para a satisfagdo do interesse
publico.

4.2. Excesso de Arrecadacdo

O excesso de arrecadacio, caracterizado pelo saldo positivo entre a
receita prevista e a efetivamente arrecadada, representa capacidade financeira adicional
do ente publico. Sua utilizacdo como fonte de créditos adicionais é medida de
racionalidade econémica, permitindo que o incremento na arrecadacdo seja convertido
em ampliacdo dos servigos prestados a populagdo ou em investimentos necessarios ao
desenvolvimento municipal.

4.3. Anulacdo de Dotagdes Orgamentdrias

A anulacdo de dotagbes orgamentarias cujos empenhos
remanescentes revelem-se inexequiveis € medida de saneamento orgamentario e de
realocacdo eficiente de recursos. Trata-se de reconhecer que determinadas despesas,
por motivos técnicos, operacionais ou temporais, ndo poderdo ser executadas no
exercicio, liberando recursos para aplicagdo em outras finalidades prioritarias.

4.4. Disponibilidades Remanescentes

As disponibilidades orcamentarias ndo empenhadas, cujo
comprometimento se mostre invidvel em face da exiguidade temporal, representam
recursos que, se ndo realocados, restardo inexecutados, contrariando o principio da
eficiéncia e o interesse publico. Sua transferéncia para dotacdes com viabilidade de
execucdo otimiza a aplicagdo dos recursos publicos.
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V. PRINCIPIOS NORTEADORES

O projeto observa rigorosamente os seguintes principios
fundamentais da gestdo fiscal:

a) Responsabilidade Fiscal - todas as operagGes previstas respeitam os limites e
condigdes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, com especial atencdo a
transparéncia, ao equilibrio das contas publicas e a preservacdo do patriménio publico;

b) Legalidade - cada fonte de recurso e cada procedimento previsto encontra
respaldo expresso na legislacdo federal aplicavel;

c) Transparéncia - o projeto estabelece rigorosos mecanismos de publicidade e

controle, incluindo divulgacdo no portal da transparéncia e encaminhamento a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas;

d) Eficiéncia - busca-se a otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos, evitando
desperdicios e priorizando agdes essenciais;

e) Planejamento - ainda que instrumento de flexibilizagdo orgamentaria, o projeto
estabelece critérios claros de priorizacdo e destinacdo dos recursos.

VL CONTROLES E SALVAGUARDAS

O projeto estabelece rigorosos mecanismos de controle e
transparéncia:

o Exigéncia de Relatério de Ato Probatdrio detalhado, comprovando
inequivocamente a existéncia e disponibilidade dos recursos;

o Publicacdo obrigatéria dos decretos de abertura de créditos adicionais;

s Divulgacdo no portal da transparéncia em até 5 dias Uteis;

o Encaminhamento a Camara Municipal para conhecimento e acompanhamento;
. Presta¢do de contas ao Tribunal de Contas nos prazos regulamentares;

. Discriminagdo obrigatéria por fonte de recursos, respeitando vinculagdes legais

e constitucionais.
VIl.  PRIORIDADES DE DESTINACAO

O projeto estabelece critérios claros de priorizacdo para a
destinacdo dos créditos adicionais, privilegiando:

o Despesas inadidveis e essenciais a continuidade dos servigos publicos;
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s Obrigacdes constitucionais e legais com dotagdes insuficientes;
s Investimentos em estagio avancado de execucdo;
« Manutencdo de servigos essenciais com insuficiéncia de recursos.

VIll. BENEFICIOS ESPERADOS

A aprovacdo do presente projeto trard os seguintes beneficios ao
Municipio:

a) Flexibilidade orcamentaria - permitindo adequacdo as variagtes de receita e as
demandas supervenientes;

b) Otimizagao de recursos - evitando que recursos disponiveis permanegam inutilizados;
¢) Continuidade dos servigos publicos - assegurando recursos para a¢Ges prioritarias e
inadiaveis;

d) Seguranga juridica - estabelecendo procedimentos claros e fundamentados para a
gestdo orcamentaria;

e) Transparéncia - fortalecendo os mecanismos de controle social e institucional;

f) Responsabilidade fiscal - garantindo que toda movimentagdo orgamentaria
observe os limites e principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IX. IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

O projeto ndo gera impacto financeiro negativo, uma vez que:
o Nio cria despesas novas sem fonte de financiamento correspondente;
o Utiliza apenas recursos efetivamente disponiveis;
» Respeita os limites constitucionais e legais de vinculagdo de receitas;
o Observa os limites de despesas com pessoal e endividamento;
¢ N&do compromete o equilibrio fiscal do Municipio.

X. CONCLUSAO

O Projeto de Lei ora apresentado constitui instrumento
indispenséavel a gestdo orgamentaria eficiente e responsavel, dotando o Poder Executivo
Municipal de mecanismos legais adequados para promover ajustes orcamentarios
necessarios ao longo do exercicio financeiro de 2025.

Respeitando integralmente o ordenamento juridico vigente,
observando rigorosamente os principios da responsabilidade fiscal e estabelecendo
solidos mecanismos de controle e transparéncia, o projeto harmoniza a necessaria
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flexibilidade na gestdo publica com a indispensavel responsabilidade no manejo dos
recursos da coletividade.

Trata-se, portanto, de medida técnica, juridicamente fundamentada
e alinhada com as melhores praticas de gestdo fiscal, que merece a aprovacdo desta
egrégia Casa Legislativa.

Rodolfo Fernandes/RN, 25 de novembro de 2025.

&M%&Q&

Ana Claudla Almeida Cavalcante
Prefeita Municipal
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